
2019
“两步申报”改革



前言
《海关全面深化业务改革2020框架方案》要求

以“统一执法、分类施策、精准监管、协同高效”

为原则，在全国通关一体化框架下，持续推进重

点领域和关键环节改革，到2020年，建立高效便

捷的申报制度、协同优化的风险管理制度、衔接

有序的监管作业制度、统一规范的通关制度、自

由便利的特定区域海关监管制度，形成符合新职

能需要的监管制度体系。“两步申报”是2020框

架方案的重要内容。

，



PART 01
“两步申报”改革实施背景



什么是“两步申报”

01 02概要申报 完整申报

企业向海关申报是否属于依法管制

或依法需要检验检疫。不属于依法

管制或依法需要检验检疫的，申报

9个项目，海关实施安全准入风险

甄别后，无需查验的货物即可提离；

属于依法管制或需要检验检疫的分

别增加必要申报项目。

企业自运输工具申报进境之日起14

日内，按照报关单填制规范完成报

关单完整申报。

适应国际贸易特点和安

全便利需要，企业无需

一次性提交全部申报信

息及单证，第一步凭提

单概要申报即可提货，

第二步在规定时间内完

成完整申报。



“两步申报”基本流程

舱单提前传输 概要申报 准入检查/货物提离

放行 办理相关手续 完整申报

01 02 03

06 05 04

实施“两步申报”的同时，继续保留“一次申报”模式，企业可自主选择。

海关特殊监管区域境外入区货物适用“两步申报”。



为什么要实施进口“两步申报”

现有模式亟待优化

过多依赖报关单数据，监管集中在口岸狭窄时空内，手续多、环节多、查

的多。

企业一次性全部提交相关信息，信息验证以后才能放行提离。由于货物申报时难免

出现错报、漏报，需要进行修改和调整，拉长了货物通关时间。

若海关单方面强调尽快通关，就有可能会影响企业法定权益。

海关法对企业涉税商品纳税时间有15天期限要求。在这15天之内，企业可以选择

适当时间来完成纳税。



为什么要实施进口“两步申报”

“两步申报”的优势

01

02

03

适应世界海关监管制度发展趋势的

要求
美国、欧盟、澳大利亚等经济发达国家采用的“两步

申报”虽然在流程上略有差异，但总体而言，就是在

舱单法定提前电子传输的前提下，企业进行第一步申

报后，海关可先办理提货放行手续，其后企业在规定

时间内进行完整详尽的申报和办理相关手续。

“时点申报”转变为“过

程申报”

有效降低企业在申报过程中的风险，降

低进口费用和成本，企业申报更加高效

便捷、货物放行更快、通关效率得到进

一步提高。在货物提离后，企业按照规

定完成完整申报并办理相关手续，保障

了企业权益、降低了企业成本。

促进海关精准监管、提升

效率，缓解口岸通关压力
简化口岸环节申报，推动转变风险防控

理念和方式，针对企业概要申报，海关

风险布控更加聚焦安全准入风险，从而

进一步提升国门安全水平；同时将涉及

税收、统计等申报风险，放在货物提离

后的开阔时空中加强监管，有效缓解口

岸通关压力。



“两步申报”受到中央高度关注

“两步申报”是国家加快

提升通关便利化水平10项

措施之一。

6月12日李克强总理主持召开的国

务院常务会议要求，要继续简化一

体化通关流程，实施进口概要申报、

完整申报“两步申报”通关模式改

革。对此，央视新闻联播、中国政

府网以及新浪等门户网站进行了报

道。



PART 02
“两步申报”推进



“两步申报”实施时间安排

2019年8月23日

杭州、宁波、青岛、深圳、黄

埔海关启动水运、空试点。

10月9日

满洲里海关启动公路试点。

11月1日

总计22个海关开展试点。

试通

试全

试量

2020年1月1日，全国推广。



截至10月13日，已有15个直属海关的30个现场试点实施了“两步申报”，包括北京、天
津、满洲里、南京、杭州、宁波、福州、厦门、青岛、长沙、广州、深圳、汕头、黄
埔、重庆海关；10月15日至11月11日，石家庄、太原、大连、南昌、济南、郑州、拱
北、贵阳海关将陆续启动“两步申报”试点。

总署建立了“两步申报”改革应急值守机制，各相关业务司局、技术部门、试点现场参
与，发现问题第一时间解决。



“两步申报”适用企业

一般信用及以上企业

“两步申报”作为一项普惠制的申报模式，一般信用及以上企业实际进境

货物可适用。试点期间选择认证及以上企业。

“两步申报”黑名单

设立“两步申报”黑名单，对不如实申报、不配合海关实施目的地查验、未

能在完整申报后按期缴纳税款等，企业纳入黑名单，暂停“两步申报”资格。

概要申报负面清单

设立“概要申报”负面清单，对部分商品禁止采用不涉证、不涉检方式，

如固废等。



PART 03
“两步申报”协同



希望得到业界的意见和建议

尽管在改革设计之初，我们通过与部分企业座谈、专业咨询公司调查等方式收集了针对“两步

申报”的意见和建议，在起草改革需求的集中工作中也邀请了部分企业参与，但在“两步申报”

试点过程中，还是希望并欢迎业界继续提出相关的意见、建议，使海关各项改革协同推进，为

广大进出口企业提供更加便利的通关措施，营造良好的通关环境。



谢谢关注！


